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Logbundin einkaleyfi
eftir Jon Steinsson

Ein af pekktustu nidurstédum hagfraedi er ad frjals samkeppni leidi ad uppfylltum
akvednum skilyrdum til hagkveaemni. I ljési pessa virdist sumum pad skjota skokku vid
ad Alpingi etli ad logfesta einkaleyfi eins adila til ad byggja gagnagrunn &
heilbrigdissvioi. Réttilega hefur verid bent & ad med pvi sé loggjafarvaldid ad bda til
einokunarfyrirtaeki & pessu svidi og loka fyrir alla samkeppni. Spurningin er hvort pad
sé vond hagfraedi i pessu tilfelli.

I flestum tilfellum er pad vond hagfredi ef ytt er undir einokun par sem
einokunarfyrirteekid hefur pa vald til ad rada verdinu & markadinum. bad sem er
ohagkvaemt vid slikt fyrirkomulag er ad verdid sem kemur best at fyrir
einokunarfyrirteekid er haerra en pad verd sem hamarkar avinning pjodfélagsins.

Eitt af skilyrdunum fyrir pvi ad frjals samkeppni leidi til hagkvemni er ad hver og
einn adili i pjodfélaginu njéti einn afrakstursins af sinni eigin vinnu. Stor hluti af
pbeirri vinnu sem radast parf i vid gerd gagnagrunns & heilbrigdissvidi er pannig ad
pegar han hefur verid unnin i fyrsta skipti er engin leid til pess ad koma i veg fyrir ad
adrir sem vilja byggja sams konar gagnagrunn njoti hennar. Pvi yrdi mun
kostnadarsamara fyrir pann fyrsta ad byggja gagnagrunn en pa sem a eftir kemu.
Petta gerdi pad aftur ad verkum ad enginn fengist til ad rida & vadid vitandi pad ad
hinir sem fylgdu i kjolfarid myndu geta notad hans vinnu til ad bjéda somu pjonustu a
leegra verdi. Af pessum sokum myndi frjals samkeppni ekki leida til hagkveemni pegar
um gagnagrunn a heilbrigdissvidi er ad reda.

Eins og fyrr segir eru einkaleyfi sem leida af sér einokun slem ad pvi leiti ad
einkaleyfishafinn gengur svo langt i pvi ad stekka hlut sinn i avinningnum af
vidskiptunum ad heildarsteerd avinningsins minnkar. En markmid islenska rikisins er
audvitad ad hamarka avinning islendinga ekki heildaravinninginn. pad sem er sérstakt
vid gagnagrunnsmarkadinn fyrir okkur Islendinga er ad vid erum seljendur en
kaupendurnir eru ad verulegur leiti erlendir adilar. Einkaleyfid gefur pess vegna
islenska adilanum & markadinum vald til ad na steerri hluta avinningsins til sin a
kostnad erlendra adila.

Ef séatt naest um ad skynsamlegt sé ad l6gbinda einkaleyfi um starfraekslu gagnagrunns
a heilbrigdissvidi er stora spurningin hvernig Uthluta eigi einkaleyfinu. Fra
hagfreedilegu sjonarmidi parf st leid sem farin er ad tryggja eins vel og kostur er ad
einkaleyfid komist i hendur pess adila sem skapad getur mest verdmeeti med pvi. HUn
parf einnig ad tryggja ad peir sem lagt hafa Gt i kostnad vid ad afla sér pekkingar a
pessu svidi og komid okkur hinum i skilning um ad hér geti legid mikil verdmati njoti
pess. En hitt ma ekki gleymast ad med tilurd einkaleyfisins er verid ad takmarka rétt
annarra Islendinga til ad byggja gagnagrunn & heilbrigdissvidi. Hér er pvi verid ad
veita einum adila sérstok réttindi fram yfir adra adila & Islandi. Pad er pvi edlileg
krafa okkar hinna ad pessi adili borgi sanngjarnt verd fyrir.



Getur verid ad nokkur leid uppfylli 61l pessi skilyrdi svo vel sé? Ju, dkvednar gerdir
Utboda gera pad einmitt & glasilegan hatt. imyndum okkur til deemis ad einkaleyfid
veeri bodid Gt a eftirfarandi hatt. Ollum veeri gefinn kostur & ad skila inn bodi. Sa sem
bydi hest fengi einkaleyfid og pyrfti ad borga upphadina sem s& baud sem baud nest
haest.

i utbodum er tvennt sem bj6dendur purfa ad hafa i huga. Annars vegar skiptir mali i
hvada tilvikum peir vinna tbodid og hins vegar skiptir mali hversu mikid peir purfa
ad borga ef peir vinna. Pegar um (tbod af ofangreindri gerd er ad reeda hefur eigid
bod adeins ahrif & likurnar & pvi ad bjédandinn hljéti einkaleyfid. Upphadin sem hann
borgar pegar hann vinnur dkvardast hins vegar af bodum hinna sem hann getur ekki
haft ahrif &. bess vegna er best fyrir sérhvern bjédenda ad bjoda raunverulegt mat sitt
pvi pa hlytur hann einkaleyfid ndkveemlega alltaf pegar hann vill (p.e. pegar hann parf
ad borga minna en sitt raunverulega mat) en aldrei pegar hann vill ekki f4 pad (p.e.
pegar hann hefdi purft ad borga meira en sem nemur mati hans & verdmeti
einkaleyfisins).

Litum & hvernig slikt Gutbod uppfyllir ofangreind skilyrdi. bar sem allir bjodendur
bjoda raunverulegt mat sitt er augljost ad sa sem metur einkaleyfid mest bydur haest
og hlytur pad. Fyrsta skilyrdinu er pvi fullnagt.

En hvad er sanngjarnt verd? A sidasta aratug tokst hagfreedingum ad syna fram & ad
omogulegt er ad finna leid sem gefur meira af sér fyrir seljanda heldur en utbod af
pessari gerd. Pad er pvi strax ljost ad slikt utbod leidir ekki til pess ad of lagt verd
faist fyrir einkaleyfid. En verdur verdid of hatt? Nei, par sem sigurvegari Utbodsins
borgar adeins pad sem sd baud sem baud nast hast er hann i rauninni ad njota
nakveemlega allrar peirrar pekkingar sem hann hefur aflad umfram adra & verdmeeti
einkaleyfisins en borga adeins fyrir verdmeetin sem adrir kunna ad vita ad eru fyrir
hendi.

Fleiri rok hniga ad pvi ad bjéda eigi at einkaleyfid. Sala réttinda er nefnilega
hagkveem leid til ad afla tekna fyrir rikid. Rikio aflar stersta hluta tekna sinna med
skottum. Flestir skattar valda einhvers konar 6hagkvemni. Skattar auka kostnad pess
sem p& borgar og letur folk pvi til vidskipta. Flestir myndu til deemis vinna annad
hvort meira eda minna ef peir pyrftu ekki ad borga tekjuskatta og sala & bilum myndi
visast dragast saman ef tollar vaeru heaekkadir svo einhver demi séu nefnd. Sala &
réttindum eins og sala & rikiseignum hefur aftur & méti engin slik ahrif og er pvi
hagkveemari en tekju6flun med skattheimtu.

Utbod tryggir ad pad verd faist fyrir einkaleyfid sem best endurspeglar alla pa
bekkingu sem til er & veromati pess. Med skynsamlegu utbodi hefur rikid eins miklar
tekjur og hugsast getur af atgafu einkaleyfisins og pad an pess ad 6hagkvaemni hljotist
af. Og par ad auki nytur frumkvodullinn allrar peirrar pekkingar sem hann hefur aflad
sér fram yfir adra i pjodfélaginu & verdmatunum sem félgin eru i einkaleyfinu. Ma
&tlast til meira?

A sidasta aratug ladist ad bjoda Ut aflaheimildirnar sem urdu til pegar réttur
Islendinga til ad veida vid strendur landsins var takmarkadur. | dag eru flestir & peirri
skodun ad pa hafi réttletid verid fyrir bord borid. Hér er um mjog svipad mal ad raeda.



Pad yrou meirihattar mistok ef stjornvold 1étu hja lida ad bjoda einkaleyfid ut. Mistok
af somu sterdargrddu og pau sem gerd voru & sidasta aratug med Okeypis Uthlutun
aflaheimilda.



